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Nota preliminare

La Delibera 201/2022 ¢ stata pubblicata dall’ANAC il 13 aprile scorso allo scopo di fornire
indicazioni alle amministrazioni pubbliche e ai rispettivi Organismi Interni di Valutazione
(OIV) o organismi con funzioni analoghe, in merito all’attestazione dell’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione prevista dall’art. 14 del D. Lvo 150/2009. In particolare, il documento
illustra le modalita con cui gli OIV dovranno predisporre le attestazioni e contiene prime
indicazioni sull’attivita di vigilanza dell’ ANAC nel corso del 2022,anche a seguito dell’analisi
degli esiti delle predette attestazioni.

Nella delibera si dice che gli OIV istituiti presso le pubbliche amministrazioni devono attestare
I’avvenuta effettiva pubblicazione di una serie di dati previsti dalla normativa vigente attraverso
la compilazione, pubblicazione e trasmissione all’ANAC di una specifica griglia. Nella delibera
si precisa inoltre che, in caso di amministrazioni prive di OIV, dovranno essere gli stessi RPCT
ad effettuare la pubblicazione.

Il Ministero dell’Istruzione ha attivato I’OIV solo a livello centrale, mentre gli Uffici Scolastici
Regionali ne sono privi, pertanto 1’adempimento del controllo e della pubblicazione e
trasmissione all’ANAC della griglia deve essere effettuato dal DG di ciascun USR, in quanto
individuato dalla normativa quale RPCT delle istituzioni scolastiche.

A seguito delle richieste di chiarimenti ricevute in merito alla Nota di contestazione indirizzata
ai “Responsabili della prevenzione della corruzione e della Trasparenza (RPCT) degli enti
inadempienti all’invio della griglia di rilevazione di cui alla delibera ANAC 201/2022”, sul sito
web dell’ Anac ¢ stata pubblicata in data 5 ottobre 2022 una nota in cui si precisa che per tutte
le amministrazioni prive dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) I’attestazione e la
compilazione della griglia vengono effettuate dal Responsabile Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza (RPCT) specificando, nella nota di trasmissione, che nell’ente ¢ assente 1’OIV o
altro organismo con funzioni analoghe, come gia indicato nella Delibera ANAC n. 201/2022.

La nota prosegue poi indicando che nelle scuole, “nelle more dell’individuazione di un
organismo analogo all’OIV”, ¢ il dirigente scolastico che predispone e trasmette la griglia con
’attestazione delle verifiche effettuate sugli obblighi di pubblicazione indicati nella delibera
201/2022.

Si esprimono forti perplessita su tale indicazione rispetto al contenuto della delibera 201/2022
e della precedente delibera 430/2016 recante le “Linee guida sull’applicazione alle istituzioni
scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al D.lgs. 14 marzo
2013, n. 33”.

Le suddette Linee guida hanno individuato infatti nel DG dell’USR il Responsabile della
prevenzione della corruzione con il compito di predisporre il Piano triennale di prevenzione
della corruzione delle scuole (PTPCT) e svolgere I’attivita di controllo e verifica
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dell’assolvimento degli obblighi da parte delle scuole.

Tale incarico ¢ stato ribadito dal D.M. n. 325 del 26 maggio 2017 con cui il Ministero ha
confermato 1’individuazione dei Direttori Generali degli Uffici Scolastici Regionali quali
Responsabili Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per tutte le istituzioni scolastiche di
rispettiva competenza.

Dal momento che presso gli USR non sono stati individuati gli OIV e la loro costituzione ¢
esclusa dalla legge presso le istituzioni scolastiche, ¢ pertanto il DG, in quanto RPCT, ad
elaborare, pubblicare e inviare all’ANAC la griglia di rilevazione che dunque non ¢ un obbligo
per i dirigenti scolastici.

Le istituzioni scolastiche non sono gli enti inadempienti a cui la nota fa riferimento quanto
piuttosto i destinatari dei controlli che il DG dell’USR, in funzione di RPCT, deve effettuare.

A tal proposito si cita il parere Civit "nota del 29/01/2013 - Richiesta informazione istituzione
OIV nell'ambito del Sistema scolastico" (protocollo uscita 2013 - 11I/6/1 N. 0002671 Data
20/03/2013, a firma di Antonella Bianconi) in risposta al quesito dell'lstituto comprensivo di
Castelluccio. Segue citazione del testo: “si comunica che la Commissione, nella seduta del
21/02/2013, con riferimento alla nota in oggetto, ha confermato che nell'ambito del Sistema
scolastico, ai sensi dell'art. 74, comma 4, del D. Igs. n. 150/2009, ¢ esclusa la costituzione degli
OIv.”

I1 Responsabile per la Prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) ¢ il Direttore
dell'Ufficio scolastico regionale della Lombardia e non il singolo dirigente scolastico.

Letto I’avviso del 11.10.2022 pubblicato da ANAC in cui si specifica che “tutti gli enti pubblici
e privati tenuti a osservare le regole sulla trasparenza devono aver cura di monitorare
costantemente 1’aggiornamento e la completezza della sezione “Amministrazione trasparente”.
L’assolvimento degli obblighi va rispettato anche se, come nel caso degli istituti scolastici, la
norma non prevede la costituzione di Oiv (Organismo indipendente di valutazione). L’assenza
di Oiv anzi deve portare alla ricerca delle soluzioni organizzative interne idonee a svolgere la
funzione di attestazione in materia di trasparenza” e ricordando come in realta, “gia nel 2016
aveva precisato che le incombenze relative al rispetto degli obblighi di trasparenza sono
attribuite al dirigente scolastico quale responsabile della trasparenza di ogni scuola. Di
conseguenza, 1’avviso pubblicato sul sito Anac il 5 ottobre ¢ in linea con le indicazioni fornite
in materia di trasparenza delle istituzioni scolastiche, anche con riferimento ai presidi”.

Letta la nota USR Lombardia in data 12.10.2022 prot. n. 28465 in cui si precisa che il Direttore
Generale pro tempore dell’lUSR Lombardia, nella sua veste di R.P.C.T. per le istituzioni
scolastiche della regione, ha compiutamente adempiuto ai propri doveri, pubblicando sul sito
istituzionale dell’Ufficio, nei termini indicati dalla delibera Anac in oggetto, 1’attestazione, la
griglia di rilevazione e la scheda di sintesi, riferite alle istituzioni scolastiche campionate,
informando anche ANAC delle modalita adottate, per una eventuale interlocuzione preventiva
rispetto alla pubblicazione medesima.

L’avviso ANAC dell’11 ottobre in parola, peraltro, si conclude con I’assicurazione che ANAC,
nell’ottica di una fattiva collaborazione istituzionale, si dichiara disponibile a cercare le
soluzioni organizzative piu idonee a favorire la funzione di attestazione dell’assolvimento degli
obblighi di trasparenza da parte degli istituti scolastici.

Nelle more dunque di tali interventi organizzativi e facilitatori da parte di Anac, in ossequio
alla nota USR Lombardia del 12.10.2022 succitata e di successivi chiarimenti, come azione di
piena collaborazione si procede alla compilazione ed invio della griglia quale occasione per
monitorare ¢ migliorare il processo di trasparenza ed organizzazione documentale
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dell’istituzione scolastica.

Azioni di verifica

- Effettuazione, ai sensi dell’art. 14, co. 4, lett. g), del d.1gs. n. 150/2009 e delle delibere ANAC
n. 1310/2016 e n. 201/2022, della verifica sulla pubblicazione, sulla completezza,
sull’aggiornamento e sull’apertura del formato di ciascun documento, dato ed informazione
elencati nell’Allegato 2.1.A (e Allegato 2.1.B per amministrazioni ed enti con uffici periferici).

— Griglia di rilevazione al 31 maggio 2022 della delibera n. 201/2022.

Pertanto si ATTESTA CHE

lg| L’amministrazione ha individuato misure organizzative che assicurano il regolare funzionamento dei
flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”;

o L’amministrazione/ente NON ha individuato misure organizzative che assicurano il regolare
funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione
trasparente”;

o L'amministrazione/ente ha individuato nella sezione Trasparenza del PTPCT i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi dell’art. 10 del
d.Igs. 33/2013;

L’amministrazione/ente NON ha individuato nella sezione Trasparenza del PTPCT i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi dell’art. 10
del d.Igs. 33/2013;

@ L’amministrazione/ente NON ha disposto filtri /o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori
di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all'interno della sezione AT, salvo le ipotesi consentite
dalla normativa vigente;

o L’'amministrazione/ente ha disposto filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di
ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all’interno della sezione AT.

ATTESTA

la veridicita'e I'attendibilita, alla data dell'attestazione, di quanto riportato nell’Allegato 2.1. rispetto a
quanto pubblicato sul sito del’amministrazione/ente.

Data 13.10.2022
Firma dei componenti OIV o del’Organismo con funzioni analoghe:

OIV/Organismo non presente

IL DIRIGENTE SCOLASTICO
Prof. Patrizia Schiffo

1 1 concetto di veridicita ¢ inteso qui come conformita tra quanto rilevato dall’OIV/altro organismo con funzioni analoghe
nell’Allegato 2.1 e quanto pubblicato sul sito istituzionale al momento dell’attestazione
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